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Uppfdljning av Goteborgs stads avfallsplan
fram till och med 2024

Forslag till beslut
1. Kretslopp och vattenndmnden 6versander forvaltningens underlag till
kommunstyrelsen som aterrapportering pa uppdraget att folja upp
avfallsplanen och anser harmed uppdraget vara fullgjort for ar 2024.
2. Niamnden beslutar att hemstélla till kommunstyrelsen att malet ”Mangden
engangsartiklar i kommunens verksamheter ska minska med 50 % fran ar
2019 till ar 2025 forlings fran &r 2025 till ar 2030.

Sammanfattning

Kretslopp och vattennamnden har att besluta om forvaltningens forslag till
aterrapport till kommunfullméaktige avseende uppfoljning av Goteborgs Stads
avfallsplan. Ndmnden informerades om drendet 2025-05-15 §100.

Uppfdljningen av avfallsplanen fram till och med ar 2024 visar att, av planens
totalt 27 mal och delmal, bedoms sex mal for narvarande vara uppnadda, tretton
mal visar pa viss forbattring, sex mal visar inte pa nagon positiv utveckling och
tvd mal ar svarbedémda. | prognosen for 2030 ar bedomningen att atta av malen
kommer att nas och tretton av malen ar méjliga att uppna. Detta forutsatter att
atgarder som vidtas framover ligger pa minst samma ambitionsniva som hittills
och att kommande forandringar i samhallet sdasom exempelvis
lagstiftningsandringar genomfors. For de resterande sex malen kommer det att
vara svart att na maluppfyllelse.

Uppfoljningen visar att atgarder inte genomfors i den omfattning som behdvs for
okad maluppfyllelse. Det ar avgorande att forvaltnings- och bolagsledningar
planerar och genomfor atgarder liksom att namnder och bolagsstyrelser efterfragar
uppféljning av arbetet.

En av de storsta utmaningarna ar mal som ligger inom malomrade
“Forebyggande”. Kretslopp och vatten ser behov av att manga fler och mer
genomtankta atgarder genomfors samt att arbetet prioriteras hogre.

Déa malet om minskad anvandning av engangsartiklar inte ser ut att uppnas under
2025 foreslas att malet forlangs till 2030 i enlighet med den regionala
avfallsplanen.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Forvaltningen har tidigare bedomt att vid en total maluppfylinad av avfallsplanen
uppgar de berdkningsbara samhallsnyttorna av minskad miljobelastning till i
storleksordningen 30 miljarder kr. Kostnader for att genomfdra de i planen
beskrivna atgarderna uppskattades uppga till ca 770 miljoner kr summerat under
en tioarsperiod for kommunens egna verksamheter, forvaltningar eller bolag.
Atgarderna som kostnadsbedémdes uppskattades medféra ca 45 procent
maluppfyllelse av planen.

Uppfoljningen av avfallsplanen har ingen paverkan pa den ekonomiska
dimensionen. Resultatet fran uppfoljning visar emellertid pa att vissa mal inte gar
framat och de beréknade ekonomiska effekterna kommer darmed inte att nas.

Beddmning ur ekologisk dimension

Syftet med avfallsplanen ar att forbattra den ekologiska dimensionen da planen ar
upprattad utifran krav som foljer av miljobalken. Alla malen i planen inom
omradena forebyggande, ateranvandning, insamling och nedskrapning bidrar till
Sveriges befintliga miljomal, framfor allt generationsmalet, miljokvalitetsmalen
inom begransad miljopaverkan, giftfri miljo och god bebyggd miljo samt
etappmalen for luftfororeningar, cirkular ekonomi, begransad miljopaverkan och
avfall. Planen bidrar darmed aven till maluppfyllelse av flera av de globala
hallbarhetsmalen.

Uppféljningen av avfallsplanen har ingen paverkan pa den ekologiska
dimensionen. Resultatet fran uppfdljning visar emellertid pa att vissa mal inte gar
framat. Detta innebar att den minskade miljopaverkan som planen forvantas bidra
till inte kommer att nas.

Beddmning ur social dimension

Uppfdljningen av avfallsplanen har ingen direkt paverkan pa den sociala
dimensionen. Resultatet fran uppfoljning visar emellertid att beteendeférandringar
hos goteborgare och inom stadens verksamheter inte har skett i den omfattning
som behovs for att uppna mal inom exempelvis férebyggande och nedskrapning.

Expedieringskrets
Kommunstyrelsen

Bilagor
1. Uppfoljning av Goteborgs Stads avfallsplan 2021 - 2030 till och med
ar 2024
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Arendet

I samband med beslutet om Goéteborg Stads avfallsplan, KF 2020-12-10 818
(1192/18), fick Kretslopp och vattenndmnden i uppdrag att ansvara for stadens
samlade uppféljning av planen gentemot Goteborgsregionens kommunalférbund
och att vartannat ar aterrapportera till kommunfullméktige.

Kretslopp och vattennamnden har att besluta om forvaltningens forslag till
aterrapport till kommunfullméktige avseende uppfoljning av Goteborgs Stads
avfallsplan. Namnden informerades om &rendet 2025-05-15 §100.

Beskrivning av arendet

Goteborgs Stads avfallsplan
Kommunfullmaktige beslutade i december 2020 om en ny avfallsplan for

Goteborgs stad under ar 2021 - 2030. En avfallsplan &r ett lagstadgat kommunalt
styrdokument som beslutas av kommunfullméktige (miljobalken kap 15 § 41).
Innehallet i planen regleras av Naturvardsverket (NFS 2020:6). Planen ska
innehalla mal for allt det avfall kommunen ansvarar for samt mal och atgarder for
att forebygga avfall och férebygga och begrénsa nedskrapning. Avfallsplanen ska
aven beskriva hur malen och atgarderna kommer att foljas upp.

Goteborgs Stads avfallsplan 2021 - 2030 bestar av bade den gemensamma
regionala planen och den lokala bilagan. | Goteborgs Stad sker genomférandet av
planen pa det séatt som beskrivs i den lokala bilagan. Det innebar att varje ar ska
respektive namnd eller styrelse ta beslut om atgarder i den arliga budgetprocessen.
Tillsammans utgor dessa atgarder arligen Goteborgs plan for att na malen.

Uppdrag fran kommunfullméaktige om uppfoéljning
| beslutet om Géteborg Stads avfallsplan fick Kretslopp och vattenndmnden i

uppdrag att samordna genomférandet av avfallsplanen samt att ansvara for stadens
samlade uppféljning av planen gentemot Goéteborgsregionens kommunalférbund
och att vartannat ar aterrapportera till kommunfullmaktige.

Uppfoljningen av avfallsplanen fram till och med ar 2024

For denna rapportering har Kretslopp och vatten tagit fram en rapport som bifogas
(Bilaga 1). Rapporten utgor tillsammans med tjansteutlatandet den andra
uppfdljningen av fem av Goteborgs Stads avfallsplan 2021 - 2030.

| tabell 1 finns en sammanstéllning dver resultatet fram till 2024 samt en prognos
for maluppfyllelse 2030. Bedomning av resultatet har gjorts genom att resultatet
har jamforts med utgangslaget. Gron farg innebar att malet for narvarande ar
uppnatt, gul farg att utvecklingen gar at ratt hall medan rod farg betyder att ingen
forandring har skett alternativt en forsamring jamfort med utgangslaget.

For prognos 2030 har en bedomning gjorts av maluppfyllelse till ar 2030 utifran
nuvarande resultat, att aktiviteter och atgarder som vidtas framover ligger pa
samma ambitionsniva som tidigare samt kdnda kommande férandringar i
samhallet sasom exempelvis lagstiftningsandringar. Gron farg innebar att malet
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beddms kunna uppnas, gul farg att det finns en méjlighet att malet uppnas och rod

farg att malet inte bedoéms kunna uppnas.

Tabell 1. Sammanstéllning av resultat fram till &r 2024 samt prognos for maluppfyllelse for 2030.

Malomrade/Mal/Delmal Maluppfyllelse

2024

Prognos
2030

Kommentar

Avfallsforebyggande i hushall

1. Avfall fran hushall ska minska
med 30 % per invanare

1.1. Plastavfallet fran hushall
ska minska med 50 % per
invanare

1.2. Matsvinnet fran hushall ska
minska med 50 % per invanare

1.3. Elavfallet fran hushall ska
minska med 50 % per invanare

Avfallsforebyggande i
kommunens verksamheter

2. Avfall fran kommunens
verksamheter ska minska med
40 % per heltidsanstalld

2.1. Matsvinnet fran kommunens
verksamheter ska minska till
maximalt 30 gram per serverat
huvudmal

2.2. Livslangden pa barbar
elektronik inom kommunens
verksamheter ska 6ka

2.3 Mangden engangsartiklar i
kommunens verksamheter ska
minska med 50 % fran ar 2019
till &r 2025

Ateranvandning

Sma forbattringar som inte
racker.

Sma forbattringar som
eventuellt racker.

Trenden gér at fel hall.

Ingen forbattring jamfort
med startaret.

Vissa brister i underlaget.
Forbattringar avseende
hushallsliknande avfallet
men langt ifran malfyllelse.

Sma forbattringar och om
alla berorda jobbar med
malet kan det racka.

Beddms for narvarande
vara uppnatt.

Sma forbattringar som inte
racker.

3. Minst 20 % av det grovavfall
som kommunen samlar in ska
forberedas for ateranvandning

4. Alla invanare ska ha
fastighetsnara mdjligheter att
l[Amna produkter till
ateranvandning

5. Det ska finnas forutsattningar
for kommunens verksamheter
att ateranvanda produkter

Sma forbattringar som
eventuellt racker.

Beddms for narvarande
vara uppnatt.

Beddms for narvarande
vara uppnatt.

Goteborgs Stad Kretslopp och vatten, tjansteutlatande

4(7)



Mal och delmal Maluppfyllelse | Prognos

2024 2030

Kommentar

Insamling & atervinning

6. Minst 90 % av allt inlamnat
avfall pa atervinningscentraler
ska vara ratt sorterat, varav

inget farligt avfall i fel fraktion @) ®

Forbattringar som
eventuellt racker.

7. Minst 70 % av uppkommet
matavfall ska ga till
naringsatervinning och
biogasproduktion eller annat
miljémassigt motsvarande
andamal

Sma forbattringar som
eventuellt racker.

8. Avfallstransporter ska vara
10 % mer energieffektiva

Planerade atgarder som
troligen racker.

9. Fordon, maskiner och
anlaggningar inom kommunens
avfallsverksamhet ska drivas
fossilfritt

Beddms for narvarande
vara uppnatt.

10. Minst 70 % av innehallet i
restavfallet ska vara ratt
sorterat. Dessutom far inget av
innehallet vara farligt avfall

Sma forbattringar som
eventuellt racker.

10.1. Textil i restavfallet ska
minska med 60 %

Beddms for narvarande
vara uppnatt.

10.2. Alla kommunala
arbetsplatser ska sortera sitt
avfall

Sma forbattringar men
racker inte.

Fysisk planering

11. Lokalisering av storre
avfallsanlaggningar for bade
dagens och framtidens behov
sékras genom fysisk planering

Beddms for narvarande
vara uppnatt.

12. Plats for avfallets
infrastruktur, frAn uppkomst till
mottagningsanlaggning, sakras i
detaljplaner och bygglov

Planerade atgarder som
eventuellt racker.

Anvandarfokus

13. Minst 90 % av anvandarna
ska vara ntjda med
avfallshanteringen

Planerade atgarder som
eventuellt racker.

14. Minst 90% av anvandarna
ska tycka att det &r enkelt att
forebygga, ateranvanda och
hantera avfall pa ratt satt

Planerade atgarder som
eventuellt racker.

15. Minst 90 % av anvandarna
ska uppleva ett bra bemétande i
kontakt med kommunens
avfallsverksamhet

Planerade atgarder som
troligen racker.
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Mal och delmal Maluppfyllelse | Prognos | Kommentar

2024 2030
Nedskrapning
16. Kommunenﬂska sékerstalla Planerade atgarder som
att kustlinjen stadas regelbundet &) © troligen réacker.
17. Skrap pa ma:)rken ska Planerade atgarder som
minska med 50 % ® ® eventuellt racker.

Masshantering

18. 2030 ska Goteborg
ateranvanda och atervinna 100
procent av de 6verskottsmassor
som beddmts som anvandbara
efter en teknisk och miljémassig
bedémning ©

Ingen uppfdljning 2024.

19. 2030 ska 50 procent av
inkbpen av berg- och

jordprodukter i Goteborg utgdras Ingen uppfdljning 2024.
av ateranvanda eller atervunna
material ©

| tabell 1 framgar att av avfallsplanens totalt 27 mal och delmal bedéms sex av
malen vara uppnadda, sex av malen har inte haft nadgon positiv utveckling, tva mal
ar svarbedomda och évriga mal visar pa viss forbattring. | prognosen for 2030 ar
bedomningen att dtta av malen kommer att nas och tretton av malen ar mojliga att
uppna. Detta forutsatter att aktiviteter och atgarder som vidtas framover ligger pa
minst samma ambitionsniva som hittills och att kommande forandringar i
lagstiftning genomfors. For de resterande sex malen kommer det att vara svart att
na maluppfyllelse.

Forvaltningens bedémning

Uppfoljningen visar att atgarder och aktiviteter inte genomfors i den omfattning
som behdvs for 6kad maluppfyllelse bland annat pa grund av att det saknas tydligt
ansvarstagande. Det ar vanligt att arbetet delegeras till
utvecklingsledare/samordnare som saknar mandat och resurser att driva fragorna
inom organisationen. Det ar avgOrande att forvaltnings- och bolagsledningar samt
chefer aktivt deltar i arbetet med malen for att fa en béttre spridning inom
organisationen och for att fler inom karnverksamheterna ska arbeta med fragan.
Det &r ocksa av vikt att namnder och bolagsstyrelser efterfragar vilka atgarder
som gors for att na malen i avfallsplanen.

Ansvariga parter och sammankallande rapporterar fortsatt att det inte finns
tillrackliga resurser for att arbeta med avfallsplanens mal. Nagra av de
sammankallande parterna har under de senaste aren haft svarare att utfora sin
uppgift som sammankallande och halla ihop arbetet for malen, bland annat pa
grund av omorganisationer eller ekonomiska neddragningar. Forvaltningen
noterar emellertid att det har tillforts resurser i budgeten for 2025 for
avfallshanteringen inom Grundskoleférvaltningen och Aldre- och
omsorgsfoérvaltningen med uppdrag till férvaltningarna att implementera
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arbetssétt och rutiner for att forebygga och minska avfall och ser att detta kan
bidra positivt till flera av malen i avfallsplanen.

En av de storsta utmaningarna i avfallsplanen ar de mal som ligger inom
malomrade “Férebyggande”. Forebyggandemalen i avfallsplanen handlar om att
minska méangden avfall genom exempelvis minskad konsumtion av produkter med
kort livslangd. Det framgar tydligt i resultatet att det ar de mal som &r svarast att
uppna och att vi ar starkt beroende av omvarldsfaktorer for ckad maluppfyllelse.
Kunskapen om forebyggande av avfall och vad det innebér ar lag inom staden och
samhallet i stort. Nar vi pratar forebyggande for hushallen sa har staden inte heller
hog radighet utan det handlar om att det kravs beteendeforandringar som generellt
ar svart. Det har inte genomforts sa manga kommunikationsatgarder som det
borde inom malomradet forebyggande. Inom omradet behdver manga fler och mer
genomtankta atgarder genomforas och arbetet behdver prioriteras hogre for att
mojliggora beteendeforandringar och 6kad maluppfyllelse.

For nagra av malen som hittills inte &r uppnadda har staden hdg radighet och det
bedoms darfor vara mojliga att uppna dessa om arbetet prioriteras. Ett par av de
malen &r att kustlinjen ska stadas regelbundet respektive att alla kommunala
arbetsplatser ska ha mojlighet att sortera sitt avfall. Om arbetet med malen som
staden har hog radighet 6ver prioriteras bedomer Kretslopp och vatten att det finns
goda mojligheter att dessa mal kommer att uppnas till 2030.

Forvaltningen ser positivt pa att det under hosten 2024 har tagits fram en
rapportmall for stadens verksamheter i Stratsys for insamling av statistik och data
till Goteborgs Stads avfallsplan.

Malet om minskad anvandning av engangsartiklar ser inte ut att uppnas under
2025. Utifran detta foreslar Kretslopp och vatten, efter dialog med Ink6p och
upphandling som &r sammankallande for malet, att malet forlangs till 2030 i
enlighet med den regionala avfallsplanen. Det ger staden mojlighet att fortsatta
arbeta aktivt med malet for att minska engangsartiklarna med 50 procent fran ar
2019 till ar 2030 i likhet med 6vriga mal.

Kretslopp och vatten

Marianne Erlandson Hilda Kraamer

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Avfall
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